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INFORMACIA
Rozstrzygniecie nadzorcze

W zataczeniu przekazuje rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajace niewaznogé uchwaty RG Sitno Nr
XXXIX/284/2022 w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla cztonka ochotniczej strazy
pozarnej z terenu Gminy Sitno.
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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.102.2022
z dnia 23 marca 2022 r.

stwierdzajace niewaznos¢ uchwaly Nr XXX1X/284/2022 Rady Gminy Sitno z dnia 25 lutego
2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla czlonka ochotniczej strazy
pozarnej z terenu Gminy Sitno.

Na podstawie art. 91 ust. 1i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.
22022 r. poz.559)

stwierdzam niewazno§¢

uchwaly Nr XXXIX/284/2022 Rady Gminy Sitno z dnia 25 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla cztonka ochotniczej strazy pozarnej zterenu Gminy
Sitno.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXX1X/284/2022 zostata dorgczona organowi nadzoru 1 marca 2022 roku.

Przedmiotowa uchwala zostala podjeta na podstawie art. 15 ust. 1i 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2021r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. poz. 2490).

Zgodnie z trescig wskazanych przepiséw strazak ratownik OSP, ktéry uczestniczyt w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od
ofrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pienigzny (ust. 1). Wysoko$¢ ekwiwalentu
pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaly.
Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecietnego wynagrodzenia
miesi¢cznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2021 .
poz. 291, zp6zn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienieznego, naliczanego za kazda
rozpoczgta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent
pienigzny jest wyptacany z budzetu wiasciwej gminy (ust. 2).

Uchwala podjgta na podstawie art. 15 ust. 2 ww. ustawy jest aktem prawa miejscowego.
Z normatywnego  charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno$¢ formutowania
zawartych w niej postanowief jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego,
precyzyjnie realizujacych delegacje ustawows.

Zgodnie ztrescig § 1 przedmiotowej uchwaly ustala sig stawki ekwiwalentu pienieznego dla
czlonka ochotniczej strazy pozarnej z terenu Gminy Sitno, za udzial w dzialaniu ratowniczym lub
szkoleniu pozarniczym organizowanym przez paristwowq Straz Pozarng lub Gmine, w wysokosci:

1) 25,00 ztotych za kazdg godzing udziatu w dzialaniu ratowniczym,
2) 10,00 ztotych za kazdg godzing udzialu w szkoleniu pozarniczym.

Ustawodawca w art. 15 ust. 1 ww. ustawy wymienit wszystkie formy aktywnosci, za ktére
cztonkowi ochotniczej strazy pozarnej przystuguje ekwiwalent. Naleza do nich udziat
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu. Za kazda ztych
aktywnosci przystuguje ekwiwalent, ktorego wysoko$é ustala rada gminy. W ramach
posiadanych kompetencji rada moze zréznicowa¢ wysoko$é ekwiwalentu w zaleznosci od
formy aktywnosci, w ktorej bierze udziat czlonek osp lub ustali¢ te wysoko$é w jednolitym
wymiarze. Jednakze w przypadku ustalenia wysokosci ekwiwalentu w réznym wymiarze
przyjeta regulacja winna uwzglednia¢ kazda z wymienionych w ustawie aktywnosci.
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Analiza POWYyZszego postanowienia § I uchwaly wskazuje, iz Rada nie ustalifa kwoty
ekwiwalentu za udzia wakeji ratowniczej i éwiczeniu. Nalezy wskaza¢, ze dzialanie
ratownicze nie jest pojeciem tozsamym z akcja ratowniczg.

Definicje ustawowg dzialania ratowniczego okreéla art, 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. 72021 r. poz. 869), do ktérego odsyia
art. 2 pkt 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych.

Zgodnie z trescig t€go przepisu przez dziatanie ratownicze rozumie sie kazda czynnos¢
podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska, a takze likwidacje przyczyn
powstania pozaru, wystapienia kleski zywiolowej lub innego miejscowego zagrozenia.

Natomiast definicja akcji ratowniczej zostala okreslona w art. 7 pkt 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. 22021 r. poz. 1940), do ktérego
odsyta art. 2 pkt 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych.

Zgodnie z trescig wskazanego przepisu przez akcje ratownicza rozumie si¢ dziatania
organizowane i kierowane przez Panstwowg Straz Pozarna,

Ustawa o ochotniczych strazach pozarnych wyodrebnia oba te pojecia inie traktuje ich
tozsamosciowo, co znalazlo odzwierciedlenie réwniez W art. 15 ust. 2 ww., ustawy,
upowazniajagcym rade do okreslenia wysokosci ekwiwalentu zaréwno za udziat w dziataniu
ratowniczym, jak i za udziat w akeji ratowniczej.

Organ stanowiacy gminy, realizujac przystugujaca mu kompetencje, musi zawsze Scisle
uwzglednia¢  wytyczne Zawarte  w upowaznieniy ustawowym.  Naczelng zasadg
demokratycznego panstwa prawnego jest dziatanie organéw wiadzy publicznej w granicach
i na podstawie obowigzujacego prawa, co wyraza art, 7 Konstytucji RP. Potwierdza to réwniez
art. 94 Konstytucji, w mysl ktérego organy samorzadu terytorialnego, ustanawiajgc akty prawa
miejscowego dziataja na podstawie i w granicach upowaznieri zawartych w ustawie,

Odnoszac sie do pisma Wéjta Gminy Sitno zdnia 15 marca 2022 r. znak: 0008.2.2022,
W ktérym deklaruje zmiang uchwaly, wyjasniam iz w zwiazku z wynikami kontrol; Najwyzszej
Izby Kontroli ,Nadzér wojewodéw nad stanowieniem prawa przez organy jednostek
samorzadu  terytorialnego" (Nr ewid. 186/2019/P/19/103/LWA), organ nadzoru nie jest
uprawniony do odstapienia od wydania rozstrzygnig¢cia nadzorczego z powodu zadeklarowania
przez jednostke samorzadu terytorialnego zmiany albo uchylenia uchwaty kwestionowanej

PN-I1.40.39.2020.

Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzenie niewaznogci uchwaty Nr XXXIX/284/2022 jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zfozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Sitno
2) Przewodniczacy Rady Gminy Sitno
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