Elektronicznie podpisany przez:
Lech Sprawka; Wojewoda Lubelski
dnia 27 grudnia 2021 r.

Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I1.4131.374.2021
z dnia 27 grudnia 2021 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXXV/264/2021 Rady Gminy Sitno z dnia 26 listopada
2021 r. w sprawie utworzenia gminnej jednostki budzetowej: Gminny Zlobek w Sitnie oraz
ustalenia jej statutu, w cze¢Sci obejmujacej § 7 ust. 1 zdanie drugie oraz § 15 ust. 1 w brzmieniu:
wzatwierdzony przez Wdéjta Gminy Sitno” zalacznika do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.
72021 r. poz. 1372)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXV/264/2021 Rady Gminy Sitno zdnia 26 listopada 2021 r. w sprawie
utworzenia gminnej jednostki budzetowej: Gminny Zlobek w Sitnie oraz ustalenia jej statutu,
w czesci obejmujacej § 7 ust. 1 zdanie drugie oraz § 15 ust. 1 w brzmieniu: ,,zatwierdzony przez
Wojta Gminy Sitno” zatacznika do uchwaty

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXXV/264/2021 zostata dorgczona organowinadzoru 30 listopada 2021 roku.

Przedmiotowa uchwalg Rada Gminy Sitno utworzyla gminng jednostk¢ budzetowa o nazwie
,aminny Ztobek w Sitnie” (§ 1uchwaly) oraz ustalita Statut Ztobka, w brzmieniu okre§lonym
w zatgczniku do uchwaty (§ 3 ust. 1 uchwaty).

W podstawie prawnej uchwaly Rada Gminy wskazata m. in. art. 11 ust. 112 ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2020 r. poz. 326, ze zm.).

W mysl art. 11 ust. 1 ww. ustawy ztobek i klub dziecigcy dziata na podstawie statutu. Zgodnie
z art. 11 ust. 2, podmiot, ktory utworzyt ztobek lub klub dziecigcy, ustala statut ztobka lub klubu
dzieciecego, okreslajac w szczegdlnosci:

1) nazwe 1 miejsce jego prowadzenia;

2) cele 1 zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglgdnieniem wspomagania indywidualnego rozwoju
dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, aw przypadku dzieci
niepetnosprawnych - ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci, z uwzglgednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci
niepetnosprawnych;

3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktérym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku niecobecno$ci dziecka w ztobku lub
klubie dziecigcym;

5) zasady udziatlu rodzicow w zajgciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym.

Przytoczony przepis art. 11 ust. 2 ustawy wskazuje na minimum spraw, ktére wymagaja
uregulowania w statucie ztobka. Uzyte w nim wyrazenie ,,w szczeg6lnosci” wskazuje na to, iz
podejmowana uchwala obligatoryjnie musi regulowac¢ wszystkie kwestie wymienione w tym
przepisie. Organ jednostki samorzadu terytorialnego jest zatem zobowigzany uwzglednié
wszystkie wskazane w ustawie elementy ksztattujace tres¢ statutu. Tylko bowiem uregulowanie
wszystkich elementow obligatoryjnych w postanowieniach statutu bedzie gwarancja
prawidtowego wypekienia delegacji ustawowej do jego nadania.
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Zgodnie z § 7 ust. | zdanie drugie statutu, stanowigcego zalacznik do uchwaty, .,/
szczegolnie uzasadnionych przypadkach mozliwe jest przedtuzenie pobytu dziecka w Ztobku do
4 roku zycia” .

W ocenie organu nadzoru taka regulacja jest sprzeczna z art. 2 ust. 3 ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3. Zgodnie ztym przepisem, opieka nad dzieckiem moze by¢
sprawowana do ukonczenia roku szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3 rok zycia lub
w przypadku gdy niemozliwe Iub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem
przedszkolnym - 4 rok zycia.

Powyzszy przepis stanowi odstepstwo od przyjetej w art. 2 ust. 1 ustawy zasady, zgodnie
z ktorag opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 moze by¢ organizowana w formie ztobka lub
klubu dziecigcego, a takze sprawowana przez dziennego opiekuna oraz niani¢. W niniejszym
przepisie okre§lono jedyna okoliczno$¢, kiedy mozliwa jest opieka nad dzieckiem
w formie ztobka lub klubu dziecigcego w wieku do lat 4, tj. niemozno$¢ badZz utrudnienie
objecia dziecka wychowaniem przedszkolnym.

Rada Gminy w stanowieniu aktow prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi
przez ustawy. Akty prawa miejscowego podejmowane na podstawie upowaznien ustawowych
nie moga wkracza¢ w unormowania ustawowe, czyni¢ wyjatkow od ogdlnie przyjetych
rozwigzan ustawowych, a takze powtarza¢ czy modyfikowa¢ kwestii uregulowanych w aktach
prawnych hierarchicznie wyzszych.

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej, uznajacej za
niedopuszczalne powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje przez przepisy prawa
miejscowego (por. m. in. wyrok NSA zdnia 30 stycznia 2003 r., sygn. Il SA/Ka 1831/02,
wyrok NSA zdnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. II SA/Ka 508/02, wyrok WSA w Warszawie
z dnia 23 listopada 2015 r., VIII SA/Wa 319/15).

W § 15 ust. 1 zalgcznika do uchwaly postanowiono, ze ,,Struktur¢ organizacyjng i zasady
dziatania Ztobka okres$la regulamin organizacyjny zatwierdzony przez Wojta Gminy Sitno.”

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja uchwaty w brzmieniu: ,,zatwierdzony przez
Wéjta Gminy Sitno” nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa i zostala
podjeta bez podstawy prawne;j.

Zardéwno ustawa o samorzadzie gminnym, jak i ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3 nie upowazniaja Wojta do dzialania w tej materii.

W szczegodlnosci kompetencji wojta do zatwierdzania regulaminu organizacyjnego ztobka
nie sposéb wywies¢ z przywolanych wyzej przepiséw ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3, stanowiacej podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty.

Zgodnie zart. 21 ust. 1 ustawy, organizacj¢ wewnetrzna ztobka lub klubu dziecigcego
okresla regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora ztobka lub osobe kierujaca praca
klubu dziecigcego.

Pracg ztobka kieruje dyrektor, co wynika wprost z art. 13 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. Przez kierowanie pracami ztobka nalezy rozumie¢ wszelkie czynnosci
zapewniajace zlobkowi sprawne funkcjonowanie i wykonywanie zadan w zakresie opieki nad
dzie¢mi, mieszczgce si¢ w granicach prawa. Dotyczy to w szczegolnosci dokonywania
wszelkich czynno$ci z zakresu prawa pracy (art. 3' Kodeksu pracy w zw. z art. 7 pkt 4 ustawy
o pracownikach samorzadowych), prowadzenia polityki kadrowej, finansowej i marketingowej
ztobka.

Wszystkie przewidziane w powolanych przepisach Statutu Ztobka przypadki wprowadzenia
konieczno$ci wspotdziatania z organem wykonawczym Gminy Sitno przez dyrektora tej
jednostki stanowig nieuprawniong ingerencje w zakres jego uprawnien. Zaden bowiem przepis
prawa nie przyznaje organom gminy upowaznienia do tego rodzaju dziatania.

Bioragc pod uwage powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwalty Nr XXXV/264/2021 we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Gniny Sitno
2) Wojt Gminy Sitno
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Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Podpis: Signature-833812195
Imi¢: Lech
Nazwisko: Sprawka
Instytucja: Lubelski Urzad Wojewodzki w Lublinie
Miejscowos¢: Lublin
Wojewddztwo: lubelskie
Kraj: PL
Data podpisu: 27 grudnia 2021 r.
Zakres podpisu: Caty dokument
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