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Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 61 § 1 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, ze zm.)
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713, ze zm.)

zawiadamiam o wszczeciu postepowania

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XXX\V/264/2021 Rady Gminy
Sitno z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie utworzenia gminnej jednostki
budzetowej: Gminny Ztobek w Sitnie oraz ustalenia jej statutu, w czesci
obejmujacej § 7 ust. 1 zdanie drugie oraz § 15 ust. 1 w brzmieniu:
»Zatwierdzony przez Wojta Gminy Sitno” zatgcznika do uchwaty.

Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy Sitno utworzyta gminng jednostke
budzetowg o nazwie ,Gminny Ziobek w Sitnie” (§ 1 uchwaty) oraz ustalita
Statut Ztobka, w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do uchwaty (§ 3 ust. 1
uchwaty).

W podstawie prawnej uchwaty Rada Gminy wskazata m. in. art. 11 ust.
112 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.
U.z2020r. poz. 326, ze zm.).

W mysl art. 11 ust. 1 ww. ustawy ztobek i klub dzieciecy dziata na
podstawie statutu. Zgodnie z art. 11 ust. 2, podmiot, ktéry utworzyt ztobek lub
Klub dzieciecy, ustala statut ztobka Iub klubu dzieciecego, okreslajgc w
szczegolnosci:

1) nazwe i miejsce jego prowadzenia:

2) cele i zadania oraz sposéb ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania
indywidualnego rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu
dziecka, a w przypadku dzieci niepetnosprawnych - ze szczegdlnym
uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla rodzin
wielodzietnych i dzieci niepetnosprawnych;

3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktérym mowa w art. 18b:

4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci
dziecka w Ztobku lub klubie dzieciecym:

S) zasady udziatu rodzicow w zajeciach prowadzonych w ztobku lub klubie
dzieciecym.

Przytoczony przepis art. 11 ust. 2 ustawy wskazuje na minimum spraw,
ktére wymagaja uregulowania w statucie ztobka. Uzyte w.nim wyrazenie ,w
szczegolnosci” wskazuje na to, iz podejmowana uchwata obligatoryjnie musi
regulowac wszystkie kwestie wymienione w tym przepisie. Organ jednostki
samorzadu terytorialnego jest zatem zobowigzany uwzgledni¢ wszystkie



wskazane w ustawie elementy ksztattujgce tre$é¢ statutu. Tylko bowiem
uregulowanie wszystkich elementéw obligatoryjnych w postanowieniach

statutu bedzie gwarancjg prawidtowego wypetnienia delegacji ustawowej do
jego nadania.

Zgodnie z § 7 ust. 1 zdanie drugie statutu, stanowigcego zatacznik do
uchwaty, W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach mozliwe jest
przedituzenie pobytu dziecka w Ztobku do 4 roku zycia” .

W ocenie organu nadzoru taka regulacja jest sprzeczna z art. 2 ust. 3
ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3. Zgodnie z tym przepisem,
opieka nad dzieckiem moze by¢ sprawowana do ukonczenia roku szkolnego,
w ktdrym dziecko ukonczy 3 rok zycia lub w przypadku gdy niemozliwe lub
utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym - 4 rok zycia.

Powyzszy przepis stanowi odstepstwo od przyjetej w art. 2 ust. 1 ustawy
zasady, zgodnie z ktorg opieka nad dzieémi w wieku do lat 3 moze byé
organizowana w formie ztobka lub klubu dzieciecego, a takze sprawowana
przez dziennego opiekuna oraz nianie. W niniejszym przepisie okreslono
jedyng okolicznos¢, kiedy mozliwa jest opieka nad dzieckiem w
formie ztobka lub klubu dzieciecego w wieku do lat 4, tj. niemozno$é badz
utrudnienie objecia dziecka wychowaniem przedszkolnym.

Rada Gminy w stanowieniu aktéw prawa miejscowego zwigzana jest
ramami stworzonymi przez ustawy. Akty prawa miejscowego podejmowane na
podstawie upowazniert ustawowych nie mogg wkraczaé w unormowania
ustawowe, czyni¢ wyjatkéw od ogdlnie przyjetych rozwigzan ustawowych, a
takze powtarza¢ czy modyfikowaé kwestii uregulowanych w aktach prawnych
hierarchicznie wyzszych.

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej,
uznajgcej za niedopuszczalne powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacje przez przepisy prawa miejscowego (por. m. in. wyrok NSA z dnia
30 stycznia 2003 r., sygn. Il SA/Ka 1831/02, wyrok NSA z dnia 19 sierpnia
2002 r., sygn. Il SA/Ka 508/02, wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 listopada
2015 r., VIII SA/Wa 319/15).

W § 15 ust. 1 zalgcznika do uchwaly postanowiono, ze ,Strukture
organizacyjng i zasady dziatania Ztobka okre$la regulamin organizacyjny
zatwierdzony przez Wéjta Gminy Sitno.”

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja uchwaty w brzmieniu:
,Zatwierdzony przez Wodjta Gminy Sitno” nie znajduje uzasadnienia w
obowigzujgcych przepisach prawa i zostata podjeta bez podstawy prawne;j.

Zardwno ustawa o samorzadzie gminnym, jak i ustawa o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 nie upowazniajg Wéjta do dziatania w tej materii.

W szczegolnosci kompetencji wéjta do zatwierdzania regulaminu
organizacyjnego ztobka nie sposéb wywies¢ z przywotanych wyzej przepisow
ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, stanowigcej podstawe prawna
do podjecia przedmiotowej uchwaty.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy, organizacje wewnetrzng ztobka lub
klubu dziecigcego okresla regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora
ztobka lub osobe kierujaca praca klubu dzieciecego.



Pracg ztobka kieruje dyrektor, co wynika wprost z art. 13 ust. 1 ustawy o
opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Przez kierowanie pracami ztobka nalezy
rozumie¢ wszelkie czynnosci zapewniajace ztobkowi sprawne funkcjonowanie
i wykonywanie zadan w zakresie opieki nad dzieémi, mieszczace sie w
granicach prawa. Dotyczy to w szczegdlno$ci dokonywania wszelkich
czynno$ci z zakresu prawa pracy (art. 3' Kodeksu pracy w zw. z art. 7 pkt 4
ustawy o pracownikach samorzgdowych), prowadzenia polityki kadrowe;j,
finansowej i marketingowej ztobka.

Wszystkie przewidziane w powotanych przepisach Statutu Ztobka
przypadki  wprowadzenia konieczno$ci  wspdtdziatania z  organem
wykonawczym Gminy Sitno przez dyrektora tej jednostki stanowig
nieuprawniong ingerencje w zakres jego uprawnien. Zaden bowiem przepis
prawa nie przyznaje organom gminy upowaznienia do tego rodzaju dziatania.

W tym stanie rzeczy, wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty Nr XXXV/264/2021 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Jednoczes$nie informuje o mozliwosci ztozenia dodatkowych wyjaénien
W sprawie, w terminie do dnia 24 grudnia 2021 r.

Z upowaznienia Wojewody Lubelskiego

Cezary Widomski
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
/podpisano elektronicznie/

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Sitno
2) Przewodniczgcy Rady Gminy Sitno



